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	COMPARACIÓN DE ARTICULOS MODIFICADOS

	Artículo 1° - Declárase al Parque Avellaneda como una unidad ambiental y de gestión contenida en el espacio público así denominado, conformada por un patrimonio natural, cultural y social que incluye los ámbitos físicos integrados por el espacio verde, los viveros (*), el antiguo natatorio, la Casona de los Olivera, el Polideportivo, el Tambo, el Frigorífico, la Cremería y la Casa de la Reconquista, y se reconoce la organización social e institucional que se viene desarrollando en forma continua en dicho espacio, mediante prácticas consolidadas de gestión asociada que promocionan la participación ciudadana corresponsable en la planificación y el manejo del espacio público.
(*) Vetado por Decreto N° 2.118/GCBA/03, B.O.C.B.A. N° 1816.
	Artículo 1º.-Declarase al Parque Avellaneda como una unidad ambiental y de gestión contenida en el espacio público así denominado, conformada por un patrimonio natural, cultural, histórico  y social que incluye los ámbitos físicos integrados por el espacio verde, , el antiguo natatorio, la Casona de los Olivera,  el Tambo, el Frigorífico, la Cremería y la Casa de la Reconquista, y se reconoce la organización social e institucional que se viene desarrollando en forma continua en dicho espacio, mediante prácticas consolidadas de gestión asociada que promocionan la participación ciudadana co responsable en la planificación y el manejo del espacio público.”

	Artículo 1°. Modificaciones: 1.  Eliminan el Polideportivo  2. Agregan la palabra histórico

	Artículo 3° - Mantiénese la Mesa de Trabajo y Consenso -MTC- como instancia de participación abierta y pública "ad honorem" para la planificación-gestión, monitoreo y orientación del Plan de Manejo. Integran la citada Mesa de Trabajo el administrador, representantes de las Secretarías de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano y de Cultura, de la futura Comuna con jurisdicción en el territorio en el que se emplaza el parque y las demás áreas gubernamentales con incumbencia en las temáticas incluidas en el Plan de Manejo, y las personas, grupos y organizaciones que sean necesarias y/o expresen un interés público en la gestión del parque.

	Artículo 3°.- Se mantiene la Mesa de Trabajo y Consenso -MTC- como instancia de participación abierta y pública "ad honorem" para la planificación-gestión, monitoreo y orientación del Plan de Manejo. Integran la citada Mesa de Trabajo el administrador, representantes de los Ministerios de Medio Ambiente (Dirección General de Espacio Verde) Planeamiento Urbano, Espacio Publico,  Cultura, Educación, y de la futura Comuna y las demás áreas gubernamentales con incumbencia en las temáticas incluidas en el Plan de Manejo, y los vecinos, grupos y organizaciones que desean participar y expresen un interés publico en la gestión del parque con domicilio dentro de la futura Comuna. Asimismo los integrantes de la MTC, fuera de las reuniones de trabajo, no tendrán ninguna facultad ni gozarán de ningún beneficio.”

	Artículo 3° 1. Se elimina con jurisdicción en el territorio en el que se emplaza el parque. 2. Se cambia la palabra personas por vecinos. 3. Se elimina ¨que sean necesarias¨. 4. Se cambian Secretarías por Ministerios de acuerdo al nuevo organigrama de la Municipalidad. 5. Se agrega Dirección General de Espacio Verde. 6. Se agrega el Ministerio de Educación. 7. Se agrega  con domicilio dentro de la futura Comuna.  8. Se agrega ¨Asimismo los integrantes de la MTC, fuera de las reuniones de trabajo, no tendrán ninguna facultad ni gozarán de ningún beneficio.¨

	Artículo 5° - El administrador será designado por la Secretaría de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano, en base al perfil y términos de referencia definidos en la MTC. El administrador del Parque Avellaneda coordinará la ejecución del Plan de Manejo y los programas consensuados en la MTC.
	Artículo 5°.- El administrador será designado por el Ejecutivo en consenso con el Ministerio de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano, en base al perfil y términos del Ejecutivo. El administrador del Parque Avellaneda coordinará la ejecución del Plan de Manejo y los programas consensuados en la MTC.

	Artículo 5°. 1.  Se cambian Secretarías por Ministerios de acuerdo al nuevo organigrama de la Municipalidad. 2. Se agrega ¨el ejecutivo en consenso¨ para la designación del Administrador. 3. Se elimina ¨de referencia¨ en relación a los términos. 4. Se cambia a la MTC por el Ejecutivo en la definición del Perfil.

	Artículo 7° - Los grupos de trabajo se reunirán periódicamente con participación de los representantes de cada Secretaría con intereses en el tema y los vecinos que así lo deseen, sus resultados y propuestas serán tema de la agenda de la MTC en la siguiente reunión plenaria.
	Artículo 7°.- Los vecinos se reunirán periódicamente con participación de los representantes de cada Ministerio presentando las propuestas que serán tema de la agenda de la MTC en la siguiente reunión plenaria y recibiendo los resultados de los temas planteados en reuniones anteriores.

	Artículo 7° 1. Se cambia grupos de trabajo por vecinos. 2. Se cambian Secretarías por Ministerios de acuerdo al nuevo organigrama de la Municipalidad. 3. Se elimina con interés en el tema. 4. Se elimina vecinos que así lo deseen. 5. Se agrega ..¨y recibiendo los resultados de los temas planteados en reuniones anteriores.”

	Artículo 8° - Los coordinadores de cada área con incumbencias en el Parque Avellaneda dependerán de la Secretaría de cada área y serán designados por las mismas, teniendo en cuenta el perfil y términos de referencia definidos por la MTC.

	Artículo 8°.- Los coordinadores de cada área con incumbencias en el Parque Avellaneda dependerán del Ministerio de cada área y serán designados por las mismas, teniendo en cuenta el perfil  que defina cada una de ellas.



	Artículo 8°. 1. . Se cambian Secretarías por Ministerios de acuerdo al nuevo organigrama de la Municipalidad. 2. Se elimina términos de referencia. 3 Se cambia a la MTC por cada una de ellas.


MODIFICACIONES QUE ATENTAN CONTRA EL MODELO DE GESTION ASOCIADA, QUE ELIMINAN PARTES DEL SISTEMA DE TRABAJO RECONOCIDO EN EL ARTICULO 1, QUE MANTIENE SU REDACCION

, “y se reconoce la organización social e institucional que se viene desarrollando en forma continua en dicho espacio, mediante prácticas consolidadas de gestión asociada que promocionan la participación ciudadana corresponsable en la planificación y el manejo del espacio público.”

La ley no puede, en sus otros artículos, hacer caer las “prácticas consolidadas de gestión asociada”
¿Cuáles son las prácticas de GA pre existentea a la ley, que ella reconoce y que están amenazadas de desaparecer en el nuevo texto, imagino que con la intención de al no “protegerlas” puedan ser sustituidas por las practicas viciosas e ineficaces que se acostumbra? A seguir las analizo:

1. LOS GRUPOS DE TRABAJO  Y LAS PROPUESTAS/RESULTADOS CONSENSUADOS
Un principio y práctica esencial del sistema es que se produce en grupos de trabajo mixtos, con participación de vecinos, agrupaciones, organismos públicos, universidades, etc., entre actores que comparten y sostienen el modo de gestión del parque. Eso significa que los grupos son una rueda de auxilio para la gestión, una posibilidad de preparar en forma consensuada una decisión, y una relación de los responsables gubernamentales con un colectivo.
La reforma pretende volver al sistema anterior, clientelístico, manipulador, en el cual el referente gubernamental se relaciona con cada vecino y/o con cada agrupación vecinal, operando alianzas particulares que destejen la trama social, en vez de trabajar con el tejido asociativo en un modo productivo,  calificando así al entramado social.

En vez del sistema horizontal que predispone a la construcción de consensos generalizados y extendidos, se prefiere volver al sistema vertical de dominación de la decisión en la que impera el acatamiento y no la concientización de qué hacer con los bienes y recursos disponibles.

Sólo eso explica porqué el nuevo art 7 dice que serán los vecinos quienes se reunirán con los representantes de los ministerios y no los grupos de trabajo (que están también integrados por vecinos y otros actores y por eso la calidad de sus propuestas es mayor que la de los reclamos habituales de los vecinos individuales), esto con el agravante que según el mismo nuevo art 7

Que dice que 

1. los “vecinos presentarán propuestas…a representantes de los ministerios

2. la propuestas serán tema de agenda de la MTC

3. allí recibirán los resultados de lo planteado

Bingo, vuelve el sistema “ventanilla”: presente su reclamo o propuesta, el gobierno estudia el caso y después le responde.

Mientras que la práctica de gestión asociada instalada (reconocida en el art. 7 de la ley  es bien diferente:

1. Vecinos y representantes de los ministerios se reunen en los grupos de trabajo

2. Elabora propuestas, consigue resultados

3. Los presentan a las MTC para que está los confirme o no

Es un sistema de trabajo asociado, en el cual una vez alcanzados los resultados y consensos preliminares que pueden servir de fundamento a una decisión, el colectivo de la MTC lo confirma y quien deba tomar la decisión y llevarla adelante (el intendente, quien fuese) lo hace con la seguridad y confianza que aplica algo que tiene consenso y todos coinciden en eso.

Por lo tanto, el articulo 7, si se aprueba, derriba el sistema de gestion asociada y entra en contradiccion en el mismo texto de la ley, con el articulo 1 que reconoce las prácticas consolidadas de gestion asociada.
Recordar que lo que la ley hizo fue reproducir en sus articulos aquellas formas de gestion asociadas practicadas. No fueron los legisladores que pensaron el modo de gestion, sino que reconocieron el que existia. Habia derecho cosuetudinario que se reconocio como derecho formal.
Ahora se pretende volver al mecanismo de imponer un modo de hacer, haciendo tabla rasa con la construccion socio-politica que estaba institucionalizando aquella la ley.
2.  ACTORES PARTICIPANTES

El art. 3 dice “…y las personas, grupos y organizaciones que sean necesarias y/o expresen un interés público en la gestión del parque. 

Es un criterio que no restringe por el domicilio de nadie (en tanto el PA es de alcance regional y de importancia urbana-metropolitana y por lo tanto puede interesar a actores de toda la ciudad) pero si restringe en mérito a “que sean necesarias” y/o “expresen un interés público” 

Si son  necesarias hay que invitarlas, conquistarlas, atraerlas al trabajo.
Si expresan un interés público lo mismo, aunque no sean necesarias.

Habrá si algunas que respondan a las dos condiciones 
Lo que domina es juntar a los que tiene como ayudar y los que quieren ayudar, no importa su domicilio
En cambio el nuevo art. 3 dice “… los vecinos, grupos y organizaciones que desean participar y expresen un interés público en la gestión del parque con domicilio dentro de la futura Comuna.

Con lo cual sólo pueden participar quienes tengan domicilio en la Comuna y siempre que deseen participar (una bobada total, una tautología, que significaría “participar si está obligado a hacerlo”, una redundancia inútil que no informa que el redactor/a no sabe una pizca de participación). Esto deja afuera a los que teniendo domicilio en la comuna no deseen  participar junto con los que estando fuera de la comuna, son necesarios o expresan un interés público.

� Ejemplos: Voluntarios y Facultad de Agronomía, o Ciencias Naturales, por ser parque; FLACSO, por la metodología de gestión; son ejemplos de necesarios;  Educación de la Nación por Aula a cielo abierto; INTA por las huertas, investigadores que estudian el caso,  y muchos otros son ejemplos de interés público





